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Справка 
к межведомственному совещанию «О соблюдении органами местного самоуправления законодательства о муниципальной собственности»
На основании пункта 11.1 решения коллегии прокуратуры Новгородской области от 08.02.2017 «Об итогах работы органов прокуратуры Новгородской области в 2016 году и задачах по укреплению законности и правопорядка» горрайпрокурорами проведены проверки исполнения законодательства при учете, использовании, распоряжении муниципальным имуществом.

По результатам проведенных проверок горрайпрокурорами выявлено  368 нарушений закона, внесено 73 представления об устранении нарушений, 47 из которых рассмотрены и удовлетворены, 29 лиц привлечены к дисциплинарной ответственности, принесено 203 протеста, 149 из которых рассмотрены и удовлетворены, в суд направлено 6 заявлений, 5 из которых рассмотрено и удовлетворено, возбуждено 1 дело об административном правонарушении, 1 должностное лицо привлечено к административной ответственности, направлен 1 материал в порядке п.2 ч.2 ст.37 УПК РФ, по результатам рассмотрения которого возбуждено уголовное дело. 
В рамках проверки горрайпрокурорами проанализированы муниципальные правовые акты в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом на предмет их соответствия требованиям федерального законодательства.

Прокуратурой Крестецкого района на предмет соответствия требованиям федерального законодательства изучено Положение об управлении и распоряжении муниципальным имуществом Зайцевского сельского поселения Крестецкого муниципального района, установлено, что  отдельные положения данного правового акта не соответствуют требованиям Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Федеральный закон № 178-ФЗ).

Пунктом 2 статьи 15 Федерального закона № 178-ФЗ установлено, что информационное сообщение о продаже государственного или муниципального имущества, об итогах его продажи размещается также на сайте продавца государственного или муниципального имущества в сети «Интернет».

Вместе с тем, Положение об управлении и распоряжении муниципальным имуществом Зайцевского сельского поселения Крестецкого муниципального района, не содержит положений о необходимости размещении информационного сообщения о продаже муниципального имущества.

Кроме того, в Положении не определено, что решение об условиях приватизации государственного и муниципального имущества размещается в открытом доступе на официальном сайте в сети «Интернет» в течение десяти дней со дня принятия этого решения.

В связи с выявленными противоречиями федеральному законодательству, прокурором Крестецкого района на муниципальный правовой акт принесен протест, который рассмотрен и удовлетворен.

Аналогичные нарушения выявлены прокурорами Батецкого, Мошенского, Маревского, Новгородского, Парфинского, Пестовского и Шимского районов, Боровичским и Холмским межрайонными прокурорами, в связи с чем, прокурорами на незаконные муниципальные правовые акты принесены протесты.
В рамках проверки выявлены  случаи утверждения органами местного самоуправления порядков ведения реестров муниципального имущества в отсутствие полномочий.

В соответствии с частью 5 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

При этом Порядок ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества утвержден Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424.

В связи с выявленными нарушениями прокурорами Валдайского, Демянского, Мошенского, Окуловского, Парфинского, Хвойнинского и Шимского районов, Боровичским межрайонным прокурором принесены протесты на муниципальные правовые акты.

Прокуратурой Валдайского района изучено Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Семеновщинского сельского поселения Валдайского муниципального района, установлено следующее.

Частью 1 статьи 17.1 регламентированы исключения из общего требования о заключении договоров, только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров.

В нарушение части 2 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон № 135-ФЗ), муниципальным правовым актом не предусмотрено, что порядок заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, предусмотренный частью 1 статьи 17. 1Федерального закона № 135-ФЗ, не распространяется на имущество, распоряжение которым осуществляется в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Водным кодексом Российской Федерации, Лесным кодексом Российской Федерации, законодательством Российской Федерации о недрах, законодательством Российской Федерации о концессионных соглашениях, законодательством Российской Федерации о государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве.
Кроме того, в нарушение ч. 1 ст. 49, п. 1 ч.ч. 1, 5 ст. 50, ч. 3 ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ в Положении перечень имущества, предназначенного для решения вопросов местного значения поселения, определен без учета переданных администрации муниципального района полномочий с 01.01.2015 согласно статье 1 Областного закона от 23.10.2014 № 637-ОЗ «О закреплении за сельскими поселениями Новгородской области вопросов местного значения» по решению отдельных вопросов местного значения поселения. 
В целях исключения противоречий федеральному законодательству прокурором Валдайского района принесен протест на вышеуказанное решение Совета депутатов Семеновщинского сельского поселения.
Аналогичные нарушения законодательства выявлены прокурорами Батецкого, Крестецкого и Маревского районов, в связи с чем также принесены протесты.

Прокурорами Батецкого, Пестовского и Шимского районов,  Холмским межрайонным прокурором проанализированы административные регламенты  предоставления муниципальных услуг, связанных с распоряжением землями, находящимися в государственной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, на предмет их соответствия требованиям Федерального  закона от 03.07.2016 № 334-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Указанным федеральным законом внесены изменения в статью 3.3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» (далее - Федеральный закон 
№ 137-ФЗ), в соответствии с которыми предоставление земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется органом местного самоуправления муниципального района в отношении земельных участков, расположенных на территории сельского поселения, входящего в состав этого муниципального района, и земельных участков, расположенных на межселенных территориях муниципального района, за исключением случаев, предусмотренных настоящим пунктом.

Вместе с тем, административные регламенты оказания муниципальной услуги предоставления земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в собственность бесплатно, содержат положения, позволяющие органу местного самоуправления сельского поселения осуществлять предоставление земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена,  в собственность бесплатно и оказывать соответствующую муниципальную услугу гражданам. 

На указанные муниципальные правовые акты прокурорами Батецкого, Пестовского и Шимского районов,  Холмским межрайонным прокурором принесены протесты.
При проведении проверок соблюдения органами местного самоуправления требований федерального законодательства при учете и ведении реестров муниципального имущества выявлены факты неполного отражения в реестрах сведений о  муниципальном имуществе: частично отсутствуют кадастровые номера объектов недвижимости, в отношении недвижимого имущества – земельных участков отсутствуют сведения об их площади, не содержится раздела о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иных юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником).

По данным фактам прокурорами Батецкого, Валдайского, Демянского, Мошенского, Маревского, Парфинского, Пестовского, Солецкого, Хвойнинского, Чудовского и Шимского районов, Боровичским и Холмским межрайонными прокурорами  главам органом местного самоуправления внесены представления об устранении выявленных нарушений.

Прокурорами Батецкого, Волотовского, Новгородского, Пестовского и Шимского районов, Боровичским межрайонным прокурором выявлены факты бездействия  органов местного самоуправления при принятии мер к постановке на учет в соответствии со статьей 225 Гражданского кодекса Российской Федерации бесхозяйного недвижимого имущества и признанию в судебном порядке права муниципальной собственности на это имущество. 
Прокуратурой Батецкого района установлено, что на территории Батецкого муниципального района в нарушение требований законодательства имеются бесхозяйные источники водоснабжения-колодцы, в  связи с чем, в Солецкий районный суд направлено административное исковое заявление к администрации Батецкого муниципального района с требованием обязать принять на учет указанные объекты водоснабжения. Исковые требования прокурора удовлетворены.  

Прокуратурой Новгородского района проведена проверка содержания линейного объекта - мостового сооружения на автомобильной дороге сообщением «Вашково – Видогощь – Менюша» в Ермолинском сельском поселении Новгородского муниципального района. Установлено, что указанное мостовое сооружение не является государственной или муниципальной собственностью и не состоит на балансе какой - либо организации.

06.02.2017 прокуратурой Новгородского района в суд направлено исковое заявление об обязании Администрацию Ермолинского сельского поселения Новгородского муниципального района обратиться в территориальный орган Федеральной регистрационной службы с заявлением о постановке на учет линейного объекта, и подать заявление в федеральную регистрационную службу о принятии на учет бесхозяйного мостового сооружения. 

Решением Новгородского районного суда от 01.03.2017 заявленные исковые требования удовлетворены.

При проведении проверки осуществления органами местного самоуправления контроля за распоряжением, использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества, закрепленного в хозяйственном ведении или оперативном управлении муниципальных унитарных предприятий, учреждений, а также переданного в установленном порядке иным лицам, прокуратурой Новгородского района установлено следующее.

Постановлениями Администрации Ермолинского сельского поселения Новгородского муниципального района  создано Муниципальное автономное учреждение «Ермолинский сельский дом культуры», за которым на праве оперативного управления закреплено недвижимое имущество, а именно здание дома культуры; муниципальное автономное учреждение «Сырковский сельский Дом культуры», за которым также на праве оперативного управления закреплено недвижимое имущество – здание.

В ходе проверки установлено, что Администрацией Ермолинского сельского поселения проверочных (контрольных) мероприятий в рамках осуществления контроля за распоряжением, использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества, переданного в оперативное управление, длительное время (в период 2016 - 1 квартал 2017 г.г.) не проводилось.

Также не осуществлялся своевременный и надлежащий контроль за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества, переданного в оперативное управление муниципальным учреждениям, администрациями Савинского, Бронницкого, Тесово-Нетыльского и Лесновского сельских поселений Новгородского муниципального района.

В связи с выявленными нарушениями, и.о. прокурора Новгородского района на имя глав Администраций Ермолинского, Савинского, Бронницкого, Тесово-Нетыльского и Лесновского сельских поселений Новгородского муниципального района внесены представления,  4 из которых рассмотрены и удовлетворены, 3 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности.
Представления об устранении нарушений аналогичного характера внесены прокурором Валдайского района главам администраций сельских поселений Валдайского муниципального района.

Боровичской межрайонной прокуратурой установлено, что Администрацией Боровичского муниципального района в должной мере не осуществляется контроль за переданным в установленном порядке иным лицам муниципальным имуществом.

Так, при имеющейся задолженности по арендным платежам (более 47 арендаторов имеют задолженность свыше 28 миллионов рублей), вопрос об ее взыскании в судебном порядке поставлен лишь только в 13 случаях, по остальным должникам меры органом местного самоуправления не принимались.


В рамках проверки установлено, что АО «Мстатор», являющееся арендатором земельного участка, на протяжении 2,5 лет не оплачивало арендные платежи, в связи с чем образовалась задолженность перед администрацией Боровичского муниципального района в размере 1 424 349,08 руб.


НОУ Боровичкая ОТШ ДОСААФ России имеет просроченную задолженность по арендным платежам в размере  1 422 536,73 руб., Иванов Е.А. – в размере 2 429 151,03 руб., однако органом местного самоуправления меры по принудительному взысканию задолженностей не принимались.
По выявленному факту непринятия мер администрацией Боровичского муниципального района межрайонным прокурором 11.04.2017 направлено представление, которое  рассмотрено и удовлетворено. 

Прокуратурой Любытинского района проведена проверка соблюдения администрацией Любытинского муниципального района законодательства о приватизации муниципального имущества, в ходе которой выявлены следующие нарушения. 

16.01.2017 администрацией Любытинского муниципального района в сети «Интернет» на сайте объявлений «Аvito.ru» под номером размещено объявление о намерении продажи муниципального имущества – здания гостиницы, расположенного в п. Любытино, указана стоимость здания – 10 000 000 рублей.

В рамках проверки установлено, что указанное недвижимое имущество в плане приватизации муниципального имущества Любытинского муниципального района отсутствует.

В нарушение требований статьи 12 Федерального закона № 178-ФЗ цена здания гостиницы определена без учета законодательства об оценочной деятельности.   

Кроме того, при размещении объявления о намерении продажи муниципального здания гостиницы, администрацией Любытинского муниципального района нарушены требования части 1 статьи 15  Федерального закона № 178-ФЗ, согласно которой под информационным обеспечением приватизации муниципального имущества понимаются мероприятия, направленные на создание возможности свободного доступа неограниченного круга лиц к информации о приватизации и включающие в себя размещение на официальном сайте в сети «Интернет» прогнозного плана (программы) приватизации имущества, актов планирования приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального имущества, решений об условиях приватизации муниципального имущества, информационных сообщений о продаже муниципального имущества и об итогах его продажи, отчетов о результатах приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального имущества.

В связи с выявленными нарушениями прокуратурой Любытинского района в адрес Главы Любытинского муниципального района внесено представление, по результатам рассмотрения которого незаконно размещенное в сети «Интернет» на сайте «Аvito.ru» объявление удалено, виновное должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности в виде замечания.
Прокуратурой Новгородского района выявлен факт бездействия муниципальных учреждений при регистрации права оперативного управления на недвижимое имущество.

Установлено, что муниципальными учреждениями МАУ «Ермолинский сельский дом культуры» (учредитель -  Администрации Ермолинского сельского поселения) и МАУ «Ильменский сельский дом культуры» (учредитель - Администрации Ракомского сельского поселения) в нарушение требований части 6 статьи  1 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», пункта 1 статьи 131 ГК РФ не приняты меры к регистрации права оперативного управления недвижимым имуществом (зданиями домов культуры), закрепленным органами местного самоуправления за указанными муниципальными учреждениям на праве оперативного управления.

В связи с выявленными нарушениями, и.о. прокурора Новгородского района на имя директора МАУ «Ермолинский сельский дом культуры» и директора МАУ «Ильменский сельский дом культуры» внесены представления об устранении выявленных нарушений законодательства. МАУ «Ермолинский сельский дом культуры» представление рассмотрено и удовлетворено, представление в МАУ «Ильменский сельский дом культуры» находится на рассмотрении.
На основании изложенного, в целях обеспечения надлежащего состояния законности в рассматриваемой сфере необходимо следующее:

1. Прокуратуре Новгородской области:
1.1. Направить в Ассоциацию «Совет муниципальных образований Новгородской области» информацию об исполнении органами местного самоуправления законодательства о муниципальной собственности для размещения на официальном сайте Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области».

Срок исполнения: июнь 2017 года.
2. Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области»:

2.1. Провести анализ исполнения органами местного самоуправления законодательства о муниципальной собственности,  определив проблемные вопросы реализации полномочий. По результатам анализа направить информацию в прокуратуру области.

Срок исполнения: второе полугодие  2017 года.
3. Рекомендовать органам местного самоуправления:

3.1.  Актуализировать с учетом требований законодательства российской Федерации реестры муниципального имущества.

Срок исполнения: июнь 2017 года.

3.2. Провести проверку исполнения договоров аренды муниципального имущества. При выявлении фактов несвоевременного внесения арендных платежей, принять меры к их взысканию.

Срок исполнения: 2-3 квартал 2017  года.

3.3. Обеспечить своевременный и надлежащий контроль за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества
Срок исполнения: постоянно

Отдел по надзору за соблюдением
федерального законодательства    
прокуратуры области
