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РЕШЕНИЕ 
межведомственного  совещания по проблемам  взаимодействия прокуратуры Новгородской области и органов местного самоуправления.

«О соблюдении органами местного самоуправления области бюджетного законодательства, в том числе при выполнении обязательств по муниципальным контрактам и исполнении решений судов»

30 ноября 2016 года                                            

          г. Великий Новгород 

Заслушав и обсудив информацию начальника отдела по надзору за соблюдением федерального законодательства прокуратуры Новгородской области Новикова В.Ю., глав Старорусского, Чудовского муниципальных районов Бордовского В.В., Паюк Л.В., участников совещания, межведомственное совещание отмечает.
В процессе бюджетных правоотношений органами местного самоуправления допускаются нарушения бюджетного законодательства. При формировании и исполнении бюджета прокурорами выявляются факты нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств, несоблюдения требований законодательства при проведении закупок для муниципальных нужд.

Органами местного самоуправления в Демянском, Парфинском, Маревском, Хвойнинском, Валдайском, Пестовском районах приняты муниципальные программы в сфере противодействия коррупции без должного финансирования, не выполнены мероприятия, предусмотренные данными муниципальными программами, не освоены в полном объеме бюджетные средства, что нарушает принцип их адресности и целевого характера, предусмотренный ст. 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В Боровичском районе принятые муниципальными образованиями программы в сфере защиты прав субъектов предпринимательской деятельности не содержали условий и порядка оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства; формирования инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; возможности предоставления субсидий начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства; перечня документов, представляемых для получения субсидии; порядка, предоставления субсидий и порядка выплаты субсидий. 

Не исключены случаи принятия органами местного самоуправления противоречащих закону муниципальных нормативных правовых актов. В частности, регламентирующих порядок предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг.

Не соблюдаются требования о размещении в единой информационной системе обязательной для опубликования информации: отчетов об объемах закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, отчетов об исполнении муниципальных контрактов, исполненных подрядчиками.

В ряде случаев игнорируются положения Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063, при  заключении муниципальных контрактов. 

Распространены случаи утверждения заказчиками конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством.

Установлены факты неисполнения органами местного самоуправления контрактных обязательств в части своевременной оплаты выполненных подрядчиками по муниципальным контрактам работ.

На муниципальном уровне на 20.11.2016 сумма задолженности составляет 100 млн. рублей, из них 68 млн. рублей задолженность за коммунальные услуги.
Неисполнение муниципальных контрактов со стороны органов местного самоуправления выявлены прокурорами Маловишерского, Маревскоого, Солецкого, Чудовского, Парфинского, Любытинского, Хвойнинского районов, Старорусским, Боровичским, Холмским межрайонными прокурорами.  

При этом, несвоевременное исполнение контрактов влечет возможность применения к заказчикам штрафных санкций и соответственно дополнительные финансовые обременения для местного бюджета.
По результатам принятия мер прокурорского реагирования в 2016 году перед субъектами предпринимательской деятельности погашена задолженность на сумму свыше 420 млн. рублей, из них порядка 270 млн. задолженность органов местного самоуправления.
Одной из значимых проблем в Новгородской области является исполнение органами местного самоуправления муниципальных образований судебных решений, в т.ч. судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Наибольшая задолженность по исполнению судебных решений образовалась в Администрациях Старорусского (свыше 10, 1 млн. руб.), Чудовского (свыше 3, 2 млн. руб.) и Боровичского (свыше 2, 4 млн. руб.).

Наличие долгов по судебных решениям, соответствующих расходных обязательств муниципальных образований указывает на необходимость строгого соблюдения органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства при формировании бюджетов и включения в расходную часть средств на исполнение судебных решений, вступивших в законную силу и предъявленных к исполнению.

В целях эффективного исполнения органами местного самоуправления муниципальных образований области возложенных на них полномочий в сфере бюджетного законодательства, предупреждения возможных нарушений законодательства в  указанной сфере, межведомственное совещание

Р Е Ш И Л О:
1. Прокуратуре Новгородской области:
1.1. Организовать проведение проверки исполнения законодательства при формировании органами местного самоуправления муниципальных образований Новгородской области местных бюджетов, включению в расходную часть средств на исполнение судебных решений, вступивших в законную силу.







              Срок исполнения: декабрь 2016 года

1.2. Осуществлять мониторинг выполнения органами местного самоуправления контрактных обязательств, своевременной и полной оплаты исполненных работ по муниципальным контрактам. В каждом конкретном случае невыполнения контрактных обязательств рассматривать вопрос о принятии мер прокурорского реагирования в целях защиты прав субъектов предпринимательской деятельности.

       Срок исполнения: постоянно

1.3. Рассматривать вопросы исполнения органами местного самоуправления контрактных обязательств, своевременной и полной оплаты исполненных работ по муниципальным контрактам на заседаниях Общественного совета по защите малого и среднего предпринимательства при прокуратуре Новгородской области, межведомственной рабочей группы по защите прав предпринимателей в прокуратуре Новгородской области  
Срок исполнения: постоянно
1.4. Провести совместно с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Новгородской области» учебно-методический семинар по вопросу исполнения органами местного самоуправления бюджетного законодательства, в т.ч. при расчете по муниципальным контрактам с субъектами предпринимательской деятельности и при исполнении судебных решений в отношении органов местного самоуправления.
Срок исполнения: 1-ое полугодие 2017 года
2. Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области»:

2.1. Обобщить и представить в прокуратуру Новгородской области информацию о достаточности денежных средств в бюджетах муниципальных образований Новгородской области на 2017 год на исполнение судебных решений, в т.ч. по обращению взысканий на средства местных бюджетов.
Срок исполнения: январь 2017 года
3. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Новгородской области:

3.1. При формировании местных бюджетов предусмотреть финансовые  средства на исполнение вступивших в законную силу и предъявленных к исполнению судебных решений в отношении органов местного самоуправления
3.2. Принять меры к исполнению взятых на себя в рамках муниципальных контрактов обязательств перед субъектами предпринимательской деятельности.

3.3. Обеспечить реализацию положений федерального законодательства о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупок для муниципальных нужд.
Срок исполнения: постоянно


4. Контроль за выполнением решения межведомственного совещания возложить на заместителя прокурора области Сомова К.С., исполнительного директора Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области» Бессонова С.Э.

Информации об итогах реализации мероприятий, предусмотренных настоящим решением межведомственного совещания, содержащих конкретные сроки исполнения, представлять не позднее 10 дней по их истечении, постоянные сроки исполнения – раз в полугодие, не позднее 20 июля и 20 января, начиная с 20.07.2016.

Решение межведомственного совещания направить  прокурорам  города, районов, президенту Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области» для вручения его главам органов местного самоуправления.

	Прокурор Новгородской области 

государственный советник 
юстиции 3 класса
 А.В. Кикоть
	Президент Ассоциации «Совет муниципальных образований

Новгородской области»

С.А. Яковлев


