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о состоянии законности  и практике прокурорского надзора 
за исполнением законодательства о дополнительных 
гарантиях по социальной поддержке детей-сирот, детей, 
оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа

По состоянию на  01.01.2015 года на территории области проживало 3260 лиц, относящихся к категории  дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, на 01.01.2016 года их число составило 3004, на 01.11.2016 -2926 лиц, из них под надзором в организациях на указанные даты находились соответственно 303, 246 и 273 ребенка.
 Общее количество детей-сирот, которые по состоянию на 22.11.2016 включены в список лиц, подлежащих обеспечению жилыми помещениями (далее – список) – 1346.
Число лиц, право на обеспечение жильем которых  на 01.11.2016 нарушено – 528 человека. 
Количество детей-сирот, обеспеченных жильем: в  2014 году-209,в 2015 году-238, за 11 месяцев 2016-139.
По инициативе прокуратуры области Департаментом образования и молодежной политики области  с 2015 года ведется реестр жилых помещений, закрепленных за детьми - сиротами  на территории области, информация на основе данных органов опеки районов актуализируется.
В течение 2014-2016 годов прокуратурой области в адрес Губернатора области трижды направлялись информации о необходимости увеличения расходов областного бюджета на эти цели. 
Отдельные государственные полномочия по обеспечению благоустроенными жилыми помещениями детей-сирот, а также по решению вопросов организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан, переданы в соответствии с областными законами № 431-ОЗ от 24.12.2013 и  № 455-ОЗ от 23.12.2008 органам местного самоуправления муниципальных районов и городского округа. 
Согласно указанных областных законов в рамках контроля за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Правительство Новгородской области или уполномоченные им органы исполнительной власти субъекта проводят мониторинг реализации отдельных государственных полномочий, включая проверку качества осуществления этих полномочий.
Как показывает анализ состояния законности на данном направлении, существующая система контроля  неэффективна.
Органами прокуратуры области выявлены многочисленные нарушения законодательства, выразившиеся, в первую очередь, в бездействии органов местного самоуправления.
Наиболее распространены нарушения при выполнении функций органов опеки и попечительства (далее-органов опеки и попечительства).
На территории области отсутствует практика обращения органов опеки и попечительства в суд в требованием о выселении из занимаемого по договору социального найма жилого помещения граждан, лишенных родительских прав в связи с невозможностью совместного с ними проживания детей, в отношении которых они лишены родительских прав, а также практика выселения лиц, вселившихся в жилое помещение с нарушением жилищных прав детей-сирот.
Передавая детей в приемные семьи, органы опеки и попечительства занимают не осуществляют надлежащую защиту имущественных прав и интересов несовершеннолетних, а также контроль за реализацией прав детей опекунами. 
В Великом Новгороде комитетом по опеке и попечительству при передаче несовершеннолетних под опеку или попечительство не устанавливается наличие (отсутствие) у них прав на недвижимое имущество, при осуществлении контроля за условиями жизни ребенка не выясняется, какие конкретные меры принимаются опекуном к соблюдению прав подопечного, в ряде случаев такие проверки проводятся с нарушением установленной периодичности или не проводятся вовсе. 
Аналогичные нарушения выявлены в органах опеки и попечительства Новгородского, Демянского, Крестецкого, Окуловского, Чудовского районов.
Не обеспечивается сохранность жилых помещений, закреплённых за детьми-сиротами. Бездействие органов местного самоуправления по осуществлению капитального ремонта таких жилых помещений приводит к их утрате. 
В интересах детей-сирот прокурором Старорусского  района  15.06.2016 в порядке статьи 45 ГПК РФ предъявлено исковое заявление о понуждении Администрации Старорусского муниципального района произвести работу по капитальному ремонту жилого помещения муниципального фонда, закрепленного за детьми-сиротами Моховыми 2002 и 2000 г.р.  Исковое заявление рассмотрено, требования прокурора полностью удовлетворены. 
Выявлено значительное количество нарушений, допускаемых органами местного самоуправления  при рассмотрении заявлений о включении в список лиц, подлежащих обеспечению жилыми помещениями в порядке, установленном Положением об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, утвержденным Постановлением Администрации Новгородской области от 09.04.2013 № 167.
Таким образом, работа по контролю за переданными органам местного самоуправления полномочиями в сфере обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, а также по опеке и попечительству над ними, требует серьезной корректировки, исключения формального подхода, повышения ответственности должностных лиц органов местного самоуправления за допущенные нарушения.
За 10 месяцев  2016 года в сфере защиты жилищных прав детей-сирот, детей, оставшимся без попечения родителей, и лиц из их числа прокурорами предъявлены 183 (АППГ-134) исковых заявления.
Кроме того, органами прокуратуры области принимались иные меры  прокурорского реагирования, в том числе, по фактам отказа во включении в список указанной категории лиц.
Так, прокуратурой области в 2015 году принесены 2 протеста  на приказы Департамента образования и молодежной политики области об отказе во включении в список, в 2016 году - также 2 протеста, все акты реагирования рассмотрены и удовлетворены, права лица из числа детей-сирот  восстановлены.
	Всего в 2016 году в сфере жилищных прав  детей-сирот выявлено более 700 нарушений  (АППГ-355), принесено  5 протестов, которые рассмотрены, удовлетворены. В целях устранения устранении выявленных нарушений  внесено  24 представления, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 15 лиц.
По итогам 2015 года полностью были выполнены обязательства  в рамках выделенных бюджетных средств  всеми муниципальными образованиями, за исключением городского округа Великий Новгород (не освоены 40,6 млн.руб.) 
По фактам бездействия Администрации Великого Новгорода прокуратурой области по обеспечению жилыми помещениями лиц из числа детей-сирот, а также по иным фактам нарушения законодательства в адрес Мэра  города  05.11.2015 года прокуратурой области  внесено представление об устранении выявленных нарушений, причин и условий, им способствующих. По результатам рассмотрения представления  приняты  конкретные меры к устранению нарушений,   к дисциплинарной ответственности привлечен начальник  Управления по жилищным вопросам администрации Великого Новгорода. 
Прокуратурой области в 2016 году выявлены нарушения при  реализации переданных полномочий органами местного самоуправления городского округа Великий Новгород.
В отношении ряда лиц информация о необходимости включения лиц в список в Департамент образования и молодежной политики области  для принятия решения  о включении в список направлена без надлежащей проверки. Так, в отношении  ряда граждан отсутствовали данные из бюро технической инвентаризации и иных организаций, осуществлявших регистрацию права на недвижимое имущество и сделок с ним до передачи указанных полномочий Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии (до 31.01.1998 года).
Таким образом, достаточных данных,  однозначно свидетельствующих  об отсутствии  у  указанных лиц прав на жилые помещения при направлении информации в Департамент образования области и принятии последующего решения о включении в список, не имелось. 
Например, в при наличии сведений о регистрации гражданина по  месту жительства в г.Санкт-Петербурге, органом местного самоуправления не устанавливалось, состоит ли  он на учете в качестве лица, подлежащего обеспечению жилым помещением  на территории другого субъекта Российской Федерации, обеспечивался ли он таким жилым помещением. Более того, не установлено,  обеспечивается ли сохранность закрепленного жилого помещения. 
Ненадлежащее исполнение требований законодательства при решении вопроса о правах лиц из числа детей-сирот на жилье,  влечет возможность необоснованного включения в список лиц, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, граждан, не обладающих таким правом, что в условиях недостаточности бюджетного финансирования на указанные цели усугубляет социальную напряженность. 
В нарушение ч. 1 ст.8 Федерального закона № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» комитетом по опеке и попечительству Администрации города (далее - комитетом) не в полной мере обеспечивается защита имущественных прав несовершеннолетних.
Комитетом при проведении  проверок условий жизни подопечных не устанавливаются меры по соблюдению и защите их имущественных прав опекунами. 
	  Несмотря на принимаемые  прокуратурой города меры прокурорского реагирования по фактам многочисленных нарушений законодательства со стороны комитета по опеке и попечительству, причины и условия, способствующие совершению нарушений, не устранены.  Указанное бездействие должностных лиц не только нарушает права детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей в настоящее время, но и препятствует реализации  их жилищных прав в будущем. По указанным фактам в адрес Мэра города 07.06.2016 года  внесено представление, которое рассмотрено, удовлетворено, одно должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.
	По результатам проверки, проведенной горрайпрокурорами в августе 2016 года практически всеми горрайпрокурорами установлены  нарушения   в части отсутствия контроля за использованием и сохранностью имущества сирот: Парфинский, Боровичский, Новгородский, Чудовский, Холмский, Поддорский, Любытинский, Солецкий районы, Великий Новгород. 
Боровичским межрайонным прокурором выявлены факты ненадлежащего исполнения специалистами отдела опеки и попечительства полномочий по проведению проверок сохранности имущества  несовершеннолетних, находящихся в приемной семье. .
Например, согласно актов проверки сохранности жилья   в течение 2015 и 2016 годов имущество несовершеннолетнего  Вересова находящегося под опекой  в приемной семье   находится в «хорошем» состоянии, кроме того, указано, что обследовать жилое помещение не представилось возможным. 
По результатам проведенных проверок специалистами отдела опеки и попечительства рекомендации приемному родителю несовершеннолетнего не давались. Вместе с тем, постановлением  администрации от 23.04.2014  многоквартирный дом, расположенный по указанному в актах адресу признан аварийным и подлежащим сносу, в связи с тем, что фундаменты дома деформированы, деревянная конструкция стен и обшивка поражены гнилью, грибком, имеются выпучивание стен, глубокие трещины  бревен, кровля имеет просветы и протечки. 
Указанные факту свидетельствуют о том, что работа специалистов отдела опеки и попечительства носит формальный характер, проверка сохранности  жилых помещений несовершеннолетних, находящихся под опекой (попечительством) фактически не осуществляется,    а следовательно  при наличии оснований не принимаются меры к защите прав несовершеннолетних опекаемых. 
Выявлены и иные факты бездействия опекуна и специалистов органа опеки по защите жилищных прав исследуемой категории детей.
Так, изучением личных дел воспитывающихся в приемной семье  сестер Васильевых установлено, что при передаче на воспитание в приемную семь, за девочками было сохранено право пользования жилым помещением.
В период с 2011 по 2016 годы в актах обследования сохранности закрепленного жилья специалистами органа опеки указывалось на невозможность отразить сведения о санитарно-гигиеническом состоянии жилого помещения виду невозможности попасть в помещении и его осмотреть. Как установлено проверкой, зарегистрированные в жилом помещении совершеннолетние граждане умерли в 2011 и 2012 годах и  закрепленное жилое помещение должно было быть оформлено в собственность несовершеннолетних в течение 3 месяцев с момента, когда в указанном жилом помещении остались зарегистрированы только несовершеннолетние. 
Однако, на протяжении 2 лет ни опекуном, ни органом опеки и попечительства не принято мер к оформлению в их собственность жилого помещения, являющегося муниципальной собственностью.
По указанным фактам в адрес главы администрации Боровичского муниципального района прокурором 07.09.2016 внесено представление об устранении выявленных нарушений, по результатам рассмотрения которого 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.
Прокурором Шимского района выявлены многочисленные нарушения периодичности проверок условий жизни  подопечных, отсутствие описей имущества, отчетов опекунов  о хранении, об использовании имущества подопечного и об управлении этим имуществом.
 	Прокурором Чудовского района установлено, что проверки условий жизни  девяти несовершеннолетних, находящихся под опекой, соблюдения опекуном прав и законных интересов подопечного, обеспечения сохранности его имущества, а также выполнения опекуном требований к осуществлению своих прав и исполнению своих обязанностей специалистом органа опеки и попечительства в 2015 и 2016 годах не проводились. Кроме того, отсутствуют какие-либо сведения о состоянии   имеющегося или закрепленного за вышеуказанными несовершеннолетними недвижимого имущества.
Все закрепленные за несовершеннолетними жилые помещения, либо помещения, имеющиеся у несовершеннолетних в собственности, пустуют, т.е. право органа опеки и попечительства сдавать такие жилые помещения в аренду или коммерческий найм не реализовано. Вместе с тем, в связи с длительным неиспользованием жилых помещений, они ветшают и приходят в негодность, что существенно нарушает права несовершеннолетних.
По результатам проверки в адрес главы администрации Чудовского муниципального района внесено представление об устранении нарушений законодательства об опеке и попечительстве (рассмотрено, удовлетворено, 2 лица привлечены к дисциплинарной ответственности).
Прокурором Солецкого района также выявлены многочисленные нарушения закона, допущенные в отношении подавляющего большинства сирот  на территории района: в личных делах отсутствуют сведения о наличии или отсутствии у опекаемых несовершеннолетних лиц недвижимого имущества, существенно нарушается периодичность проверок условий проживания несовершеннолетних опекаемых, во всех личных делах несовершеннолетних отсутствуют опись имущества подопечного и документы, содержащие сведения о лицах, отвечающих за его сохранность, а также документы, содержащие сведения о наличии и месте жительства (месте нахождения) братьев, сестер и других близких родственников.
С учетом данных обстоятельств, 09.09.2016 прокурором района главе администрации Солецкого муниципального района внесено представление, по результатам рассмотрения которого 2 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности.
 Выявлены многочисленные нарушения при формировании списка лиц, подлежащих обеспечению жилыми помещениями.
Прокурором Хвойнинского района установлено, что в нарушение установленного порядка  до 10 июля 2016 года  специалистами органа опеки и попечительства Комитета образования проверка наличия основания у лиц, включенных в список, права на получение жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения, не проведена, ответы на соответствующие требования о предоставлении информации не получены, что в последствии повлекло направление в департамент образования области недостоверной информации.
 Прокурором Чудовского района установлено, что при постановке на учет несовершеннолетней Рыловой органом опеки и попечительства неправильно запрошена выписка из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним. Так, в личном деле имеется лишь выписка из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним в отношении имущества, располагающегося на территории Новгородской области, тогда как согласно п. 2.4. Положения от 09.04.2013 № 167 указанная выписка должна запрашиваться в отношении имущества, находящегося на территории Российской Федерации. 
В связи с отсутствием надлежащих сведений  лицо было включено в список детей сирот и лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилым помещением.
 Вместе с тем, в ходе проверки установлено, что согласно выписке из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним в отношении имущества, находящегося на территории Российской Федерации сирота  имеет в собственности 0,9 дома, общей площадью 28 кв.м., расположенного в Свердловской области.
Орган опеки и попечительства администрации Чудовского муниципального района не выполнил обязанности  по проверке наличия основания у включенной в список детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями,  Рыловой на предоставление жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения. 
Аналогичные нарушения законодательства выявлены при проверке более 20 личных дел. Во всех личных делах имеется информация об отсутствии у указанных лиц жилых помещений на момент постановки на учет (с 2009 по 2013 года), следующая проверка проведена в период с 14.07.2016 по 01.08.2016.
По результатам проверки 07.09.2016 в адрес главы администрации Чудовского муниципального района внесено представление об устранении нарушений законодательства об опеке и попечительстве. 
Прокурорами Мошенского и Солецкого районов выявлены нарушения, выразившиеся в приобретении жилых помещений для детей-сирот, не соответствующих  требованиям, предъявляемым к уровню благоустроенности таких жилых помещений. Администрацией Шимского района  допущены существенные нарушения законодательства о контрактной системе при размещении заказов на приобретение жилых помещений. По всем фактам нарушений в адрес Глав муниципальных образований внесены представления об устранении нарушений, которые находятся в стадии рассмотрения.
Счетной палатой Новгородской области контрольные мероприятия в анализируемой сфере проводились  в  2014,2015 и 2016 годах.
В 2016 году в рамках совместного контрольного мероприятия Счетной палатой Новгородской области и контрольно-счетными органами муниципальных районов осуществлены контрольные действия в отношении департамента образования и молодежной политики Новгородской области (далее - департамент образования) и администраций Боровичского, Валдайского, Новгородского, Окуловского, Пестовского, Старорусского, Солецкого и Холмского муниципальных районов (далее - администрации муниципальных районов) за период 2014-2015 годов.
В ходе проведенных контрольных действий выявлены нарушения  в виде нарушения порядка формирования учетных дел детей-сирот (наличие неполного пакета документов), достоверности и своевременности включения в список (исключения из списка) детей-сирот, недоосвоение средств в сумме 59,9 млн. рублей, в том числе в 2014 году - 7,6 млн. рублей, в 2015 году - 52,3 млн. рублей, в основном, по причине позднего срока заключения муниципальных контрактов (Великий Новгород), а также в связи с неисполнением контрактов (Старорусский муниципальный район); нарушения  требований Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»   в части формирования начальной (максимальной) цены контракта, в одном случае -  нарушение срока размещения в единой информационной системе изменений в план-график на 2014 год.
	Таким образом, нарушения федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной  поддержке детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа» имеют широкое распространение в подавляющем большинстве районов области, что свидетельствует о ненадлежащем выполнении своих полномочий как органами местного самоуправления и государственной власти области, так и о необходимости усиления прокурорского надзора на данном направлении и требует выработки дополнительных организационных мер.
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