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Р Е Ш Е Н И Е
межведомственного совещания прокуратуры области, органов государственной власти и местного самоуправления области 
г. Великий Новгород					          «     » ноября 2016 года 
	«О реализации требований федерального законодательства о  дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа» 



Межведомственное совещание прокуратуры области, органов государственной власти и местного самоуправления области, заслушав и обсудив информацию о состоянии законности при реализации требований федерального закона  от 21.12.1996 №159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа» (далее-Закон), отмечает, что предпринимаемые органами власти региона меры по обеспечению прав и законных интересов  детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа недостаточно эффективны. Сложившаяся ситуация в указанной сфере порождает обоснованные жалобы граждан, чьи права  нарушены.
По состоянию на  01.01.2015 года на территории области проживало 3260 лиц, относящихся к категории  дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, на 01.01.2016 года их число составило 3004, на 01.11.2016 -2926 лиц, из них под надзором в организациях на указанные даты находились соответственно 303, 246 и 273 ребенка.
 Общее количество детей-сирот, которые по состоянию на 22.11.2016 включены в список лиц, подлежащих обеспечению жилыми помещениями (далее – список) – 1346. Число лиц, право на обеспечение жильем которых  на 01.11.2016 нарушено – 528 человека. 
В 2014-2016 годах из областного бюджета на цели обеспечения жильем указанной категории граждан выделено более 550 млн. руб., обеспечено жильем 615  лиц из числа детей-сирот. В регионе выделяются средства на проведение ремонтов жилых помещений, собственниками которых являются дети-сироты.
Несмотря принимаемые меры, государственные гарантии жилищных прав лиц указанной категории реализуются в области не в полном объеме.
Основными причинами являются недостаточное бюджетное финансирование расходного обязательства субъекта Российской Федерации на эти цели, а также ненадлежащее исполнение органами  местного самоуправления переданных государственных полномочий.
В связи с изменениями, внесенными в действующее законодательство Федеральным законом от 29.02.2012 №15-ФЗ, количество лиц, состоящих в списке, ежегодно, начиная с 2013 года, увеличивается.
Отдельные государственные полномочия по обеспечению благоустроенными жилыми помещениями детей-сирот, а также по решению вопросов организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан, переданы областными законами органам местного самоуправления муниципальных районов и городского округа. 
Согласно областных законов в рамках контроля за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Правительство Новгородской области или уполномоченные им органы исполнительной власти области проводят мониторинг реализации отдельных государственных полномочий, включая проверку качества осуществления этих полномочий.
Как показал  анализ состояния законности на данном направлении, существующая система контроля  неэффективна.
Органами прокуратуры области выявлены многочисленные нарушения законодательства, выражающиеся, в первую очередь, в бездействии органов местного самоуправления.
Наиболее распространены нарушения при выполнении функций органов опеки и попечительства.
На территории области полностью отсутствует практика  обращения органов опеки и попечительства в суд в требованием о выселении из занимаемого по договору социального найма  жилого помещения граждан, лишенных родительских прав в связи с невозможностью  совместного  с ними проживания детей, в отношении которых они лишены родительских прав, практика выселения лиц, вселившихся  в жилое помещение с нарушением жилищных прав детей-сирот.
Передавая детей в приемные семьи,  органы опеки и попечительства не осуществляют надлежащую защиту имущественных прав и интересов несовершеннолетних.
Так, в Великом Новгороде в течение 2015-2016 годов комитетом по опеке и попечительству при  передаче несовершеннолетних под опеку или попечительству не устанавливается наличие (отсутствие) у детей прав на недвижимое имущество, при осуществлении контроля за условиями жизни ребенка не выясняется, какие меры принимаются опекуном к соблюдению прав подопечного, в ряде случаев такие проверки проводятся  с нарушением установленной периодичности или не проводятся вовсе. 
Аналогичные нарушения были выявлены в органах опеки и попечительства Новгородского, Демянского, Крестецкого, Окуловского, Чудовского и ряда других районов.
В интересах детей-сирот прокурорами Старорусского и Маловишерского районов в суд направлены заявления об обязании органов местного самоуправления произвести капитальный ремонт в жилых помещениях муниципального фонда, закрепленных за детьми-сиротами. Бездействие органов местного самоуправление по осуществлению капитального ремонта таких жилых помещений приводит к их утрате и необходимости обеспечения детей-сирот за счет средств областного и федерального бюджетов.
Установлены нарушения, допускаемые органами местного самоуправления  при рассмотрении заявлений о включении в список лиц, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, и дальнейшей работе со списком, в том числе, повлекшие  факт включения в списки лиц, подлежащих обеспечению жилыми помещениями в Новгородской области  и  ином субъекте одновременно, а также факты включения в список лиц, обеспеченных жилым помещением.
Таким образом, работа органов опеки и попечительства, а также контроль за переданными органам  местного самоуправления полномочиями в сфере обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, а также по опеке и попечительству над ними, требуют серьезной корректировки, исключения формального подхода, повышения ответственности должностных лиц органов местного самоуправления за допущенные нарушения.
По результатам проверки, проведенной органами прокуратуры области в августе 2016 года практически всеми горрайпрокурорами вновь установлены  нарушения   в части отсутствия контроля за использованием и сохранностью имущества сирот.
  В целях устранения отмеченных недостатков, повышения эффективности деятельности органов власти и местного самоуправления области по защите прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа,  межведомственное совещание руководителей прокуратуры области, органов государственной власти и местного самоуправления области
РЕШИЛО:
1.Прокуратуре области, горрайпрокурорам:
1.1. Учитывая типичность отдельных выявленных нарушений закона организовать проведение  районными прокурорами, не выявившими нарушений в сфере исполнения законодательства о дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот, проверочных мероприятий.
1.2. Информировать о состоянии законности Губернатора области, Уполномоченного по правам ребенка и Уполномоченного по правам человека в Новгородской области.
1.3 С учетом сложившейся правоприменительной практики рассмотреть вопрос о внесении предложения в порядке ст.9 Федерального закона «О прокуратуре Российской  Федерации» о внесении изменений в Положение об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», утверждённое  Постановлением Администрации Новгородской области от 09.04.2013 № 167.
Срок исполнения: 1 квартал 2017 года.
1.4.Провести анализ исполнения решений суда, принятых по искам прокуроров в интересах детей-сирот и лиц из их числа по итогам 2016 года.
Срок исполнения:  февраль 2017 года.

2. Прокуратуре области во взаимодействии с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Новгородской области»:
Разработать методические рекомендации по обеспечению сохранности жилых помещений,  принадлежащих  на праве собственности, а также закрепленных за  детьми – сиротами. 
Срок исполнения: 2 квартал 2017года.
3. Департаменту образования  и молодежной политики Новгородской области рекомендовать:
Выработать комплекс дополнительных мер, направленных на реализацию права на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, в том числе, в части повышения эффективности контроля за обоснованностью и законностью формирования списка лиц, подлежащих обеспечению и контроля за сохранностью закрепленных жилых помещений. 
Срок исполнения: 1 квартал 2017 года.
       4. Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области» рекомендовать:
       Провести анализ выполнения переданных государственных полномочий в области опеки и попечительства  и по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа,  определив проблемные вопросы реализации полномочий, в том числе, требующие дополнительного нормативного регулирования. По результатам анализа направить информацию в прокуратуру области.
Срок исполнения: 1 квартал 2017 года.
       5. Контроль за исполнением решения межведомственного совещания возложить на заместителя  прокурора области Гуришева А.В., исполнительного директора Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области» Бессонова С.Э.
       6. Информацию об итогах реализации мероприятий, предусмотренных решением межведомственного совещания, содержащих конкретные сроки исполнения, представить в прокуратуру области не позднее 10 дней по их истечении.
	Решение межведомственного совещания для исполнения направить горрайпрокурорам, президенту Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области» для вручения Главам органов местного самоуправления. 
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