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ИНФОРМАЦИЯ
к межведомственному совещанию 
по проблемам взаимодействия прокуратуры Новгородской области 
и органов местного самоуправления на 2016 год по теме «Соблюдение органами местного самоуправления бюджетного законодательства»
Успешное экономическое развитие любого государства, в том числе Российской Федерации, во многом зависит от эффективности и результативности управления имеющимися материальными и финансовыми ресурсами, которое осуществляется через бюджетную систему, которая является центральным звеном финансовой системы любой страны и позволяет регулировать экономические и социальные процессы в интересах всего общества.

Бюджет, как форма образования и расходования фонда денежных средств позволяет реализовывать ключевые государственные функции и обеспечивает достижение приоритетов и целей государственной политики. 

В условиях преодоления последствий мирового финансового кризиса и эффективного функционирования экономической системы страны безусловное соблюдение бюджетного законодательства, целевого и эффективного использования бюджетных средств участниками бюджетных правоотношений приобретает стратегическое значение.

Бюджетная система представляет собой совокупность федерального, регионального и местного бюджетов.

В силу Бюджетного кодекса РФ органы местного самоуправления являются непосредственными участниками бюджетного процесса, бюджетных правоотношений.

При этом, органами местного самоуправления допускаются многочисленные нарушения бюджетного законодательства. В частности, при формировании и исполнении бюджета, выявляются факты нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств, причинения ущерба бюджету вследствие злоупотребления должностными полномочиями, несоблюдения требований законодательства при проведении закупок для муниципальных нужд.

За 10 месяцев 2016 года органами прокуратуры выявлено 714 нарушений органами местного самоуправления закона бюджетного законодательства (АППГ – 696), в целях устранения которых внесены 75 представлений (АППГ – 70), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечены 50 лиц (АППГ – 31), принесено 107 протестов на незаконные муниципальные нормативные правовые акты (АППГ – 73), в суды предъявлено 28 исковых заявлений (АППГ – 11), по постановлениям прокуроров 19 лиц привлечены к административной ответственности (АППГ – 8).

Органами местного самоуправления в Демянском, Парфинском, Маревском, Хвойнинском, Валдайском, Пестовском районах допущены факты принятия муниципальных программ в сфере противодействия коррупции без должного финансирования, невыполнения мероприятий, предусмотренных данными муниципальными программами, не освоения в полном объеме бюджетных средств, что нарушало принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, предусмотренный ст. 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
По данным фактам органами прокуратуры внесено 21 представление (рассмотрены и удовлетворены).

Подобного рода нарушения имели место и в 2015 году.

Со стороны уполномоченных должностных лиц администрации Валдайского района отсутствовал контроль за исполнением мероприятий муниципальной программы профилактики терроризма, экстремизма и других правонарушений в Валдайском муниципальном районе на 2014-2016  годы, утвержденной постановлением администрации Валдайского района от 17.09.2013 № 1286: в 2014-2015 гг. 

В связи с выявленными нарушениями прокуратурой Валдайского района 15.06.2016 главе администрации района внесено представление (рассмотрено и удовлетворено).

В Боровичском районе принятые органами местного самоуправления муниципальных образований муниципальные программы в сфере защиты прав субъектов предпринимательской деятельности не содержали условий и порядка оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства; формирования инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; возможности предоставления субсидий начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства; перечня документов, представляемых для получения субсидии; порядка, предоставления субсидий и порядка выплаты субсидий. 

В целях устранения выявленных нарушений Боровичским межрайонным прокурором внесены 9 представлений (рассмотрены и удовлетворены).
Аналогичные нарушения имели место и в муниципальных образованиях Чудовского и Валдайского районов в 2015 году. Прокурорами внесены 7 представлений (рассмотрены и удовлетворены).

Не исключены случаи принятия органами местного самоуправления противоречащих закону муниципальных нормативных правовых актов. В частности, регламентирующих порядок предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг.

Только в Старорусском районе опротестовано 9 подобных актов муниципальных образований.

Указанными правовыми актами в нарушение ст.78 Бюджетного кодекса РФ не был определен порядок возврата субсидии в случае нарушения получателями условий, установленных при их предоставлении, в бюджет, а также не регламентированы вопросы, закрепленные п. 5 ст. 78 Бюджетного кодекса РФ. 

Должностными лицами органов местного самоуправления допускаются факты неправомерного использования бюджетных средств при реализации целевых программ должностными лицами органов местного самоуправления. 

Глава Батецкого сельского поселения Иванова Т.Н., подписавшая заведомо недостоверные документы о поставке металлической емкости и последующим подписанием справок формы КС-2 и КС-3 о выполнении работ и перечислением бюджетных денежных средств, выделенных в рамках реализации долгосрочной областной целевой программы «Комплексное развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в Новгородской области на 2011 - 2015 годы», по результатам рассмотрения возбужденного по материалам прокурорской проверки уголовного дела приговором Солецкого районного суда от 04.05.2016 признана виновной в совершении преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 285 УК РФ. Назначено наказание в виде штрафа в размере 150 тыс. рублей. На основании п. 9 Постановления Государственной Думы Федерального Собрания РФ (Об объявлении амнистии в связи с 20-летием принятия Конституции РФ № 3500-6ГД  от 18 декабря 2013 года) Иванова Т.Н. освобождена от наказания.

Имеются многочисленные нарушения закона о контрактной системе при осуществлении органами местного самоуправления закупок для муниципальных нужд. 

За 10 месяцев текущего года выявлено 629 нарушений закона (АППГ – 726), в целях устранения которых внесены 71 представление (АППГ – 80), по результатам рассмотрения которых 42 лица привлечены к дисциплинарной ответственности (АППГ – 48), принесен 21 протест (АППГ – 20), в суды предъявлено 28 исковых заявлений (АППГ – 16), по материалам прокурорских проверок за нарушение законодательства о контрактной системе к административной ответственности привлечены 46 должностных лиц ОМСУ (АППГ – 120). 
Не соблюдаются требования о размещении в единой информационной системе обязательной для опубликования информации: отчетов об объемах закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, отчетов об исполнении муниципальных контрактов, исполненных подрядчиками.

К примеру, прокурорами Новгородского, Валдайского, Маловишерского районов в суды направлено 18 исковых заявлений с требованием обязать органы местного самоуправления устранить нарушения Закона о контрактной системе. Требования прокурора удовлетворены в добровольном порядке.

По аналогичным нарушениям прокурорами Валдайского, Чудовского районов, г. Великого Новгорода заказчикам внесены 13 представлений, все рассмотрены и удовлетворены.

Администрацией Маловишерского района не была исполнена обязанность по размещению в единой информационной системе в сфере закупок отчетов об исполнении 6 заключенных муниципальных контрактов по благоустройству и уборке территории г. Малая Вишера, исполненных подрядчиками. По постановлению прокуратуры области руководитель контрактной службы, заместитель Главы Администрации Маловишерского муниципального района Новгородской области Коцин П.А. решением УФАС по Новгородской области от 06.06.2016 оштрафован на 50 тыс. руб.

Имеют место многочисленные нарушения Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063, при  заключении муниципальных контрактов. 

Распространены случаи утверждения заказчиками конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством.

Боровичским межрайонным прокурором, прокурорами Чудовского, Валдайского, Парфинского районов в отношении должностных лиц вынесено 7 постановлений по делам об административных правонарушениях по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ. Виновные лица привлечены к административной ответственности.
В Демянском, Окуловском, Крестецком, Пестовском, Солецком, Старорусском, Чудовском районах области органами местного самоуправления допущены факты не надлежащего осуществления контрольных функции в сфере закупок.
Начиная с 2015 года органами прокуратуры области на постоянной основе осуществляется мониторинг соблюдения прав предпринимателей на своевременную оплату по государственным и муниципальным контрактам. Сформирован реестр задолженности перед субъектами предпринимательской деятельности по исполненным государственным и муниципальным контрактам.

Установлены неоднократные факты неисполнения органами местного самоуправления контрактных обязательств в части своевременной оплаты выполненных подрядчиками по муниципальным контрактам работ.

На конец ноября 2016 года общая сумма задолженности перед субъектами бизнеса со стороны органов власти федерального, регионального и местного звена, а также подведомственных им учреждений составляет 283 млн. рублей

На муниципальном уровне сумма задолженности составляет 100 млн. рублей, из них 68 млн. рублей задолженность за коммунальные услуги.

Наличие указанной задолженности создает объективные препятствия в деятельности организаций-исполнителей по исполнению ими обязанностей по оплате налоговых, трудовых и иных платежей.

Длительное бездействие и непринятие мер Администрацией Старорусского муниципального района по погашению взысканной в судебном порядке задолженности перед 4 субъектами предпринимательской деятельности за работы по строительству многоквартирного дома, а также содержание дорог в летне-зимний период на сумму более 1,5 млн. рублей явилось основанием для внесения 24.10.2016 Старорусским межрайонным прокурором в адрес главы района представления (на рассмотрении). 

Факты неоплаты выполненных контрактов допущены органами местного самоуправления в Маловишерском, Маревском, Солецком, Чудовском, Парфинском, Любытинском и Хвойнинском, Холмском районах.

Прокуратурой Мошенского района в мае 2016 года установлен факт нарушения Администрацией района срока оплаты денежных средств субъекту предпринимательской деятельности по исполненному контракту на сумму 337 тыс. рублей. 20.05.2016 внесено представление.

Прокуратурой Маревского района в феврале и апреле 2016 года в связи с образованием у Администрации района задолженности перед субъектами предпринимательской деятельности за выполненные работы по содержанию автомобильных дорог на сумму более 1 млн. рублей внесены представления.

Акты реагирования рассмотрены и удовлетворены, приняты меры по погашению задолженности.
В связи с недостаточным финансированием обязательств по образовавшейся задолженности со стороны бюджетных учреждений Боровичского муниципального района Боровичским межрайонным прокурором 16.02.2016 в Думу Боровичского муниципального района направлено предложение о внесении изменений в решение о бюджете на 2016 год, в части выделения дополнительного финансирования на погашение образовавшейся задолженности. Решением Думы Боровичского муниципального района от 25.02.2016 № 42 № «О внесении изменений в решение Думы Боровичского муниципального района от 24.12.2015 № 29» дополнительно предусмотрены расходы и увеличены лимиты финансирования в размере 14 млн. рублей. Аналогичное предложение внесено в Думы района Боровичским межрайонным прокурором 18.11.2016.
В связи с допущенным в феврале – апреле 2016 года ростом задолженности перед предпринимателями со стороны Администрации Чудовского района и подведомственных ей учреждений прокуратурой Чудовского района 20.04.2016 внесено представление в Администрацию Муниципального района. 

Так за февраль - апрель 2016 года сумма задолженности администрации муниципального района ее учреждений систематически увеличивалась и возросла с 14 до 20 млн. рублей.

Проведенный прокуратурой Чудовского района анализ показал неэффективность и не результативность принимаемых мер.

Следует отметить, что несвоевременное исполнение контрактов влечет применение к заказчикам штрафных санкций и соответственно дополнительные финансовые обременения для местного бюджета.

Всего в 2016 году с целью восстановления нарушенных прав субъектов предпринимательской деятельности органами прокуратуры внесено 30 представлений (28 рассмотрены и удовлетворены, к дисциплинарной ответственности привлечено 14 должностных лиц). 

По результатам принятия мер прокурорского реагирования в 2016 году перед субъектами предпринимательской деятельности погашена задолженность на сумму свыше 420 млн. рублей, из них порядка 270 млн. задолженность органов местного самоуправления, около 150 млн. задолженность региональных органов власти и подведомственных им учреждений.

На конец ноября наиболее высокая сумма задолженности перед субъектами предпринимательской деятельности за выполненные по муниципальным контрактам работы на территории Боровичского района (39 млн. рублей), Валдайского района (15 млн. рублей), Великого Новгорода (24 млн. рублей), Чудовского (7 млн. рублей) и Старорусского (6 млн. рублей) районов. 
Одной из значимых проблем в Новгородской области является исполнение органами местного самоуправления муниципальных образований судебных решений, в т.ч. судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Несмотря на предупреждение об уголовной ответственности по ст. 315 УК РФ органами местного самоуправления не исполняются решения судов, имеется задолженность по судебным актам по обращению взыскания на денежные средства местных бюджетов. 
Только по исполнительным производствам, находящимся на исполнении в МОСП по ИОИП и возбужденным на основании исполнительных документов, выданных по делам, в которых истцом выступал прокурор Великого  Новгорода, должностным лицам Администрации Великого Новгорода объявлено 20 предупреждений о возможности привлечения к уголовной ответственности по ст. 315 УК РФ.  
Главы органов местного самоуправления Пролетарского городского поселения Новгородского муниципального района, Боровичского,  Старорусского районов ранее также неоднократно предупреждались судебными приставами-исполнителями о возможности привлечения к уголовной ответственности по ст. 315 УК РФ за злостное неисполнение вступивших в законную силу и предъявленных к исполнению решение судов.
Глава Пролетарского городского поселения Новгородского муниципального района в 2016 году многократно предупрежден судебным приставом-исполнителем по исполнительным производствам об исполнении решений судов о переселении граждан из аварийного жилья и предоставлении им жилых благоустроенных помещений.

Главе Администрации Боровичского муниципального района 19.08.2016 ОСП вынесено предупреждение об уголовной ответственности по ст. 315 УК РФ по исполнительному производству об исполнении решения суда о проведении  капитального ремонта жилого дома.

Бывший глава Старорусского муниципального района Быков А.В. в период с июня 2014 года по февраль 2016 года 5 раз предупреждался об уголовной ответственности за злостное неисполнение решения суда о взыскании в пользу ООО «МП ЖКХ НЖКС» задолженности в размере 4 973 777,75 рублей.

По-прежнему муниципалитетами надлежащим образом не исполняются решения суда, имеется задолженность по судебным актам, которыми обращено взыскание на средства местных бюджетов. 
Наибольшая задолженность образовалась у Администрации Старорусского муниципального района по исполнению 2-х судебных решений на общую сумму 10 101 984 рублей. 
В частности, не исполнены контрактные обязательства перед ООО «Дельта Строй плюс» по оплате выполненных работ по строительству домов для детей сирот на сумму 1 752 903 рублей, из которой свыше 1, 4 млн. рублей неустойка. Не выплачена взысканная с администрации Старорусского муниципального района задолженность муниципального учреждения МУП «Служба заказчика», признанного банкротом, в сумме 8 349 081 рубль по долгам перед ресурсоснабжающей организацией ОАО «Новгородоблэнергосбыт».
Среди крупных должников по исполнению судебных решений также Администрации Чудовского и Боровичского муниципальных районов.
Общая задолженность Администрации Чудовского муниципального района составила 3 264 600 тысяч рублей, из которых 2 151 200 рублей – задолженность по обязательным платежам перед Пенсионным фондом РФ.

У Администрации Боровичского муниципального района общая задолженность 2 474 590 рублей, в т.ч. перед Пенсионным фондом РФ по уплате недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов за июль-октябрь 2016 года в сумме 2 265 157 рублей, перед Фондом социального страхования по уплате социальных взносов за июль-октябрь в сумме 194 342 рубля.  

Задолженность по исполнению судебных решений имеется и у муниципальных учреждений, подведомственных администрациям Старорусского, Чудовского районов, которая составляет свыше 6 млн. рублей по каждому. Общее количество судебных актов, по которым муниципальные учреждения Старорусского района имеют задолженность более 70, в Чудовском районе – более 100 судебных актов.

Наличие соответствующих долгов, расходных обязательств муниципалитетов указывает на необходимость строгого соблюдения ОМСУ  требований бюджетного законодательства при формировании местных бюджетов и включения в расходную часть средств на исполнение судебных решений, вступивших в законную силу и предъявленных к исполнению.

В каждом случае не исполнения исполнительными органами местного самоуправления решений судов будет дана оценка на предмет наличия либо отсутствия в действиях должностных лиц органов местного самоуправления признаков преступления, предусмотренного ст. 315 УК РФ и решения вопроса об уголовном преследовании.

И.о. начальника отдела по надзору за соблюдением 

федерального законодательства 

советник юстиции                                                        
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