
Уважаемые коллеги!

Федеральный закон от 7 мая 2013 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса», который вступил в силу с 8 мая 2013 года (за исключением отдельных положений, для которых установлен иной срок вступления в силу), внес изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, создающие правовую базу для перехода к формированию бюджетов на основе программно-целевого принципа. Все изменения можно сгруппировать по нескольким направлениям.
1. Переход к формированию бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на основе программно-целевого принципа (изменения применяются при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2014 год (на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов).
1.1. расширяется понятие «ведомственная структура расходов бюджета» (статья 6) – это не только распределение по главным распорядителям бюджетных средств, по разделам, подразделам, целевым статьям (программам), видам расходов, но и как вариант: главным распорядителям бюджетных средств, государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), видам расходов классификации расходов бюджетов; ТРИ варианта
1.2. Изменяется состав бюджетной классификации Российской Федерации. Целевые статьи (статья 21) расходов бюджетов формируются не только в соответствии с расходными обязательствами, но и в соответствии с государственными (муниципальными) программами, не включенными в государственные (муниципальные) программы направлениями деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, учреждений, указанных в ведомственной структуре расходов бюджета. Код вида расходов включает группу, подгруппу и элемент вида расходов. Установлены единые для бюджетов группы и подгруппы видов расходов (подгруппы с 2015 года, в 2014 году единые для всех бюджетов перечень и коды подгрупп видов расходов устанавливаются Минфином России). Перечень единых для всех бюджетов элементов видов расходов устанавливается Минфином России. В новой редакции представлена классификация операций сектора государственного управления (статья 23.1) (только группы), а статьи и подстатьи будут утверждаться Минфином России.
1.3. Изменения в части вопросов составления, рассмотрения и утверждения бюджетов, а также исполнения бюджетов.
Составление проекта бюджета будет основываться не только на бюджетном послании Президента РФ, прогнозе социально-экономического развития территории, основных направлениях бюджетной и налоговой политики, но и на государственных (муниципальных) программах.
Утвержденный среднесрочный финансовый план ранее представлял собой ведомственную структуру расходов, теперь – предусмотрено два варианта по главным распорядителям: по разделам, подразделам либо по программам и непрограммным направлениям деятельности. 
1.4. Что касается государственных (муниципальных) программ, то к процедуре их формирования и реализации применяются общие требования к механизму функционирования долгосрочных целевых программ. При этом правовые основания для формирования последних исключены. Новыми являются нормы об установлении сроков утверждения изменений в ранее утвержденные программы (не только сами программы); программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу. По результатам оценки эффективности реализации программы могут быть приняты решения не только о необходимости прекращения или об изменении объемов финансирования, но и об изменении программы.
1.5. Изменения основ рассмотрения и утверждения бюджетов.
Законом о бюджете утверждается не только ведомственная структура расходов бюджета (три варианта), но и распределение бюджетных ассигнований также по нескольким вариантам: 1. По разделам, подразделам, целевым статьям, группам, подгруппам видов расходов. 2. По разделам, подразделам, программам и непрограммным направлениям, группам, подгруппам видов расходов. 3. и к варианту 2 (или) по программа и непрограммным направлениям деятельности. 4. + В случаях, предусмотренных законом субъекта, муниципальным правовым актом – по разделам и подразделам (статья 184.1)
Из состава документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета (статья 184.2), исключены дублирующие документы, включены положения о представлении паспортов государственных (муниципальных) программ; в случае, если в проекте закона (решении) о бюджете нет распределения по разделам и подразделам, то такое приложение с распределением включается в состав пояснительной записки к проекту закона (решения) о бюджете.

Федеральный бюджет.
В соответствии с бюджетным посланием Президента РФ «О бюджетной политике в 2013-2015 годах» (28.06.2012) переход к «программному бюджету» в полном объеме необходимо осуществить с федерального бюджета на 2014 год. Соответствующие изменения внесены и в главу 22 БК РФ «Рассмотрение и утверждение федерального закона о федеральном бюджете». В законе будет утверждаться приложение, содержащее ведомственную структуру расходов федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период (по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (государственным программам Российской Федерации и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов федерального бюджета).
Одновременно с годовым отчетом об исполнении федерального бюджета в Государственную Думу будет представляться сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ РФ (статья 264.10).

2. Изменения по доходам: в состав неналоговых доходов включена подгруппа «Поступления (перечисления) по урегулированию расчетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации». Изменения коснулись штрафов и иных сумм принудительного изъятия, это необходимо просмотреть более детально при подготовке заключения на проект бюджета. В статье 40 «Зачисление доходов в бюджет» закреплено право финансовых органов на получение в органах Федерального казначейства (по запросу) информации из расчетных документов (поручение, уведомление, расчетный документ) о поступивших от юридических лиц платежах (ранее – налоговая тайна). Статья 241 на финансовые органы распространяет требования о защите и об использовании информации о плательщиках и о платежах как информации ограниченного доступа.
3. В части дефицита и источников его финансирования следующие изменения.
Бюджетный кодекс РФ дополнен положениями, регулирующими порядок предоставления от имени Российской Федерации территориальными органами Федерального казначейства бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) (новая статья 93.6) (за счет остатка средств на едином счете федерального бюджета. Правительством РФ должен быть установлен соответствующий порядок, размер кредита – не более 1/12 объема доходов, за исключением субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, на срок не более 30 дней, возврат не позднее 25 ноября; форма договора утверждается Минфином России, плата за пользование устанавливается в федеральном законе о федеральном бюджете. Реструктуризация обязательств не допускается. Взыскание задолженности осуществляется за счет доходов, подлежащих распределению УФК.
В источники финансирования дефицита (статья 95, 96) бюджета субъекта РФ и местного бюджета включена «разница между средствами, перечисленными с единого счета и зачисленными на единый счет по учету средств бюджета, при проведении операций по управлению остатками средств на едином счете». К таким операциям отнесены размещение средств на банковских депозитах и их возврат (только – субъект); привлечение и возврат средств организаций, учредителем которых является субъект, муниципальное образование и лицевые счета которым открыты в Федеральном казначействе или финансовом органе субъекта РФ в соответствии с законодательством. При этом в кассовом плане должен быть установлен предельный объем денежных средств, используемых на осуществление операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета (статья 217.1), в сводную бюджетную роспись ассигнования по операциям по управлению остатками средств на едином счете бюджета не включаются (статья 217).
Остатки средств на начало текущего финансового года могут быть направлены на увеличение бюджетных ассигнований на оплату заключенных контрактов, подлежащих оплате в отчетном финансовом году, в объеме, не превышающем сумму остатка неиспользованных бюджетных ассигнований на данные цели, в случаях, предусмотренных законом (решением) о бюджете.
В новой редакции изложены нормы о заимствованиях и гарантиях субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в иностранной валюте, установлены нормы о заимствованиях субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации за ее пределами (статьи 104, 104.1). Подробно останавливаться не буду.
4. Появилась новая статья 241.2 «Единый портал бюджетной системы Российской Федерации» - портал в сети Интернет для обеспечения доступа к определенной информации о бюджетах, бюджетном процессе, иным сведениям, определяемым Минфином России. Поменялась редакция статьи 36 «Принцип прозрачности (открытости)», данный принцип означает в том числе обеспечение доступа к информации, размещенной в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на едином портале бюджетной системы Российской Федерации. В связи с этим уточняются полномочия: Минфин России определяет состав и порядок размещения информации на едином портале и его ведения; Федеральное казначейство осуществляет создание и ведение портала.
5. Кроме того уточняются бюджетные полномочия Министра финансов Российской Федерации в части применения им мер бюджетного принуждения в случае выявления бюджетных нарушений (имеет право принять решение о бесспорном взыскании суммы средств, предоставленных из федерального бюджета другому бюджету; о приостановлении предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций); за Федеральным казначейством закрепляются полномочия по осуществлению внутреннего государственного финансового контроля.
6. Расширяется перечень (с 1.01.2014, статья 217) оснований изменения сводной бюджетной росписи без внесения изменений в закон (решение) о бюджете:
перераспределение бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение публичных нормативных обязательств;
перераспределение бюджетных ассигнований на обслуживание госдолга между подразделами;
увеличение бюджетных ассигнований на исполнение госконтрактов, заключенных ранее, в пределах остатков и неиспользованных бюджетных ассигнований;
в случае сокращения межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц.


7. Поменялась редакция статьи 34: «Принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств» = «Принцип эффективности использования бюджетных средств» (понятие экономности и результативности); 
8. Часть 3 статьи 72, касающаяся заключения контрактов на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) со сроком выполнения, превышающим срок действия лимитов бюджетных обязательств, изложена практически в новой редакции, где разные случаи изложены в отдельных абзацах. Так, по бюджетным инвестициям сумма и срок контракта не должны превышать показатели, установленные в решениях о подготовке и реализации бюджетных инвестиций. Иные контракты с длительным производственным циклом заключаются только в случаях, предусмотренных муниципальными правовыми актами местной администрации муниципального образования, и иными решениями местной администрации, принимаемыми в утвержденном порядке. (госконтракты, встречные требования, контрактная система, госпрограммы, решения).
9. Статья 78, регламентирующая предоставление субсидий юридическим лицам, предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, дополнена положениями об обязательности включения в нормативные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий, и в договоры (соглашения) следующих условий – порядок возврата неиспользованных остатков субсидий, обязательность проверки ГРБСом, органом финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.
10. Статья 78.1, регламентирующая предоставление субсидий некоммерческим организациям, дополнена аналогичными положениями в части проверок субсидий, предоставленных некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями. Аналогичные нормы по проверкам введены в статью 93.2 по договорам о предоставлении бюджетного кредита юридическому лицу, а также о включении в договора положений об ответственности получателя кредита за нарушение обязательств в соответствии с законодательством РФ.
11. Статья 80 дополнена положениями о том, что решения о предоставлении бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями или унитарными предприятиями, принимаются местной администрацией муниципального образования в определяемом ею порядке. В решении о бюджете данные бюджетные инвестиции включаются не в текстовую часть, а в отдельное приложение (для субъекта – аналогично).
12. В статьи 84, 85 (расходные обязательства РФ, субъекта РФ) утратили силу положения об обязательности введения в действие федеральными, областными законами о бюджете соответствующих законов, предусматривающих предоставление субвенций бюджетам субъектов РФ, местным бюджетам. Также в Главе 16 «Межбюджетные трансферты» исключены нормы и такие понятия, как «Федеральный и региональный фонд софинансирования расходов», Федеральный и региональный фонд компенсаций.
[bookmark: _GoBack]13. Федеральным законом предусматриваются положения, согласно которым внесение изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, а также приостановление, отмена и (или) признание утратившими силу положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и актов законодательства Российской Федерации о налогах и сборах осуществляются отдельными федеральными законами и не могут быть включены в тексты федеральных законов, изменяющих (приостанавливающих, отменяющих, признающих утратившими силу) другие законодательные акты Российской Федерации или содержащих самостоятельный предмет правового регулирования.


